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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z
2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.) o . E

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXXII1/306/2009 Rady Gminy Wyry z dnia 29 kwietnia 2009 roku w sprawie
okreslenia zasad realizacyi 1 finansowania inwestycji pn.: ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
cisnieniowej w miejscowosci Gostyn i miejscowosci Wyry ~ ul. Zawodzie”, jako niezgodne] z
przepisami art. 18 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 30 ust. 1 i art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalag Rada Gminy Wyry przyjeta zasady realizacji 1 finansowania
inwestycji pn.: ,Budowa sicci kanalizacji sanitarnej cisnieniowej w miejscowosci Gostyn i
migjscowosci Wyry — ul. Zawodzie” o tresei zgodnej z zalacznikiem nr 1 do uchwaly. W ramach
powyzszych zasad Rada okreslita rowniez ogolne warunki umowy dotyczacej zobowigzan stron w
zakresie budowy sieci kanalizacyjnej i budowy przylacza kanalizacyjnego - stanowigce w istocie
wzor umowy, ktdra ma by¢ zawarta miedzy Gming Wyry a wiascicielem nieruchomosci.

Kompetencje do podjecia tej uchwaly Rada wywiodia z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z jego trescig do wlasciwosei rady gminy nalezy stanowienie o
kierunkach dzialania wéjta. W ocenie organu nadzoru jednak przywolany powyze) przepis ustawy
nie umocowuje rady do uchwalenia powyzszych regulacji prawnych. Uprawnienie rady do
wytyczania kierunkéw dziatania wojta sprowadza si¢ bowiem do mozliwosci podejmowania uchwat
o raczej bardzo ogolnym charakterze. Uchwaly takie mogg zawierac jedynie pewne wytyczne dla
organu wykonawczego, zalecajace okreslony sposob jego postgpowania w danym zakresie.
Unormowania uchwaly nie powinny jednak ogranicza¢ swobody decyzyjnej wojta. W kazdym razie

na pewno nie mogg to byé regulacje, ktdre — tak jak w przedmiotowej uchwale — naktadaja na




Gming i na podmioty zewngtrzne okreslone prawa i obowiazki lub uprawniaja czy zobowiazuja
Wojta do konkretnego dziatania.

Nalezy zauwazy¢, ze wszelkie uchwaly zawierajace jakiekolwiek wytyczne dla organu
wykonawczego — jako akty kierownictwa wewnetrznego - beda zawsze w mniejszym lub wigkszym
stopniu ingerowa¢ w jego kompetencje. Zarowno doktryna, jak i orzecznictwo zezwala na taka
ingerencje, jednakze w bardzo niewielkim zakresie. WyraZnie zaznacza si¢, iz regulacje
przyjmowane przez organ stanowiacy moga wytyczaé¢ ogélne zasady postgpowania, nie mogg
jednak w zaden sposob narzuca¢ okreslonych zachowan, czy tez przymusza¢ do okreslonych
dziatan (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 27 sierpnia 2008
roku, sygn. akt 11 SA/Gl 575/08 — niepublikowany). Dlatego tez rada stanowiac o kierunkach
dziatania wojta powinna bardzo ostroznie formulowaé postanowienia uchwaly, tak aby nie naruszy¢
przy tym granic swoich kompetencji i kompetencji organu wykonawczego przypisanych
obowigzujacymi przepisami prawa.

Tymczasem zgodnie z brzmieniem art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie wodociggow 1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji.
usuwania i oczyszczania $ciekdOw komunalnych nalezy do zadan wlasnych gminy. Gmina Wyry
realizuje te zadania poprzez swg jednostke organizacyjna ,.Zaklad Gospodarki Komunalnej w
Wyrach”, ktora - jako przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne - stosownie do przepisu art. 15
ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow, jest
obowiazana zapewni¢ budoweg urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych. Przepisy tej
ustawy rozstrzygaja rowniez o podmiotach zobowigzanych do pokrycia kosztow realizacji budowy
przylaczy do sieci kanalizacyjnej. Jakkolwiek wigc przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz
powyzszej ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow kreuja
ogolne zasady w kwestii odpowiedzialno$ci i ponoszenia kosztéw budowy sieci kanalizacyjnej i
budowy przylaczy kanalizacyjnych, nie daja one jednak podstaw do okreslania przez rade gminy
bardziej szczegdlowych zasad w tym zakresie, ani tym bardziej do formufowania w ich ramach
ogblnych warunkow umoéw. Uprawnienia takiego nie sposéb rowniez wywies¢ z innych
obowiazujacych przepisow prawa.

W ocenie organu nadzoru powyzsze kwestie naleza do sfery wykonawczej, tak wigc Wojt
Gminy Wyry — jako organ wykonawczy - bedzie wlasciwym do decydowania w te] materii.
Zgodnie bowiem z dyspozycja art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym to wdjt gminy
wykonuje (przy pomocy urzedu gminy lub utworzonych jednostek organizacyjnych) zadania
gminy okreslone przepisami prawa, w tym réwniez i te okreslone przepisem art. 7 ustawy o
samorzadzie gminnym. Wojt tez - kierujacy biezacymi sprawami gminy oraz reprezentujacy ja na

zewngtrz (art. 31 ustawy) - jest uprawniony do sktadania w imieniu gminy o$wiadczen woli. Zakres




tresci powyzszych dyspozycji pozwala zatem na stwierdzenie, Ze jedynie organowi wykonawczemu
lub osobom przez niego upowaznionym przystuguje prawo kreowania sytuacji prawnej gminy i
stosunkow cywilnoprawnych pomigdzy gming a zainteresowanymi podmiotami, w drodze umoéw
cywilnoprawnych.

Co prawda w realizacji zadan wlasnych gminy wojt podlega radzie gminy i ustalone przez
nig kierunki oraz zasady dzialan wiaza go, niemniej jednak uprawnienie rady do wyrazania
kierunkow dziatania wojta nie oznacza dopuszczalnosci zastgpowania go w jego kompetencjach.
Rada dzialajac zatem na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 2 mogta okresli¢ ogolne kierunki
dziatania organu wykonawczego, z pominigciem jednakze szczegotowych postanowien
przewidzianych do konkretyzacji w umowie zawieranej przez gming reprezentowang przez jej
organ wykonawczy. Rada nie moze bowiem ze skutkiem wobec 0sob trzecich (pro foro externo)
wigza¢ organu wykonawczego w zakresie spraw laczacych si¢ z zawieraniem umow przez gming,
jezeli ustawa takich uprawnien nie przyznaje.

Tak wigc w kontekscie powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze regulacje powyzszej
uchwaly zobowigzujace Wdjta do podjecia okreslonego dzialania w sferze realizacji ustalonego i
wyznaczonego zadania, wkraczaja w kompetencje organu wykonawczego i nie moga by¢ uznane
jedynie jako okreslajace kierunki dziatania wojta.

Uwzgledniajac wskazane wyzej okolicznosci rozstrzygnigcie nalezy uznac za uzasadnione.
Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w

Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
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