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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednoljty z

2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$c

uchwaty Nr XXIX/274/2009 Rady Gminy Wyry z dnia 24 stycznia 2009 r. w sprawie wysokoS$ci oplaty za
swiadczenia ~w  Gminnych  Przedszkolach na terenie Gminy Wyry, jako niezgodnej
z art. 14 ust. 5 ustawy z dnia z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity:

Dz. U. 22004 roku Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Wyry okreslita oplaty za $wiadczenia udzielane przez
przedszkola gminne na terenie Gminy Wyry. Przepisem § | uchwaly Rada przewidziala, iz odplatnos¢ za
pobyt dziecka w przedszkolu w zakresie realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego
ponosi w calosci Gmina Wyry, z kolei optate w zakresie swiadczen przekraczajacych podstawy programowe
ponoszona czgsciowo przez opiekunow dziecka Rada uzaleznila od czasu jego przebywania w placowce.
I tak przepisem 1 ust. 3 uchwaly uksztaltowata powyzsza oplate na wysokosci:

- 90 zti 110 zt (w zaleznosci od danego przedszkola) - w przypadku dzieci przebywajacych w przedszkolu
powyzej 7,5 godziny dziennie,

- 80,00 zI 1 100,00 zt (w zaleznosci od danego przedszkola) - w przypadku dzieci przebywajacych w
przedszkolu od 6 godzin do 7.5 godziny dziennie,

- 60,00 zl 7 70,00 zI (w zaleznosci od danego przedszkola) - w przypadku dzieci przebywajacych w

przedszkolu do 6 godzin dziennie.

Podstawe do podjecia niniejszej uchwaly stanowi przepis art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty, w
mysl ktorego rady gmin upowaznione zostaly od ustalania opfat za swiadczenia prowadzonych przez gming
przedszkoli publicznych, W oparciu o ten przepis rada gminy posiada prawo do ustalania takich optat - ale za
swiadczenia przekraczajace podstawe programowsg. W wyroku z dnia 30 maja 2007 roku Wojewodzki

Sad Administracyjny we Wroclawiu stwierdzil, ze ..rada gminy nie moze ustala¢ w uchwale opfat za pobyt




dziecka w przedszkolu publicznym, jezeli realizuje ono jedynie podstawy programowe, gdyz mieszczace sie
w tym zakresie $wiadczenia sa bezptatne. Jednak w sytuacji, gdy minimum programowe wychowania
przedszkolnego zostaje przekroczone, za $wiadczenia to minimum przekraczajace ustala si¢ oplate™. (wyrok
z dnia 30 maja 2007 roku, sygn. akt IV SA/Wr 122/07, Dz. Urz. Doln. 2007/286/3581).

Wyjasnieniu pojecia ,,podstawy programowej wychowania przedszkolnego™ stuzy przepis
§ 10 ust. 2 pkt 1 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w
sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624 7z
pozn.zm.) wydanego na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty.
Zgodnie z jego trescia dzienny czas pracy przedszkola ustalony przez organ prowadzacy na wniosek
dyrektora przedszkola i rady przedszkola okreslaja poszczegdlne statuty przedszkoli, przy czym czas
przeznaczony na realizacj¢ podstawy programowej wychowania przedszkolnego, nie moze byé krétszy niz
5 godzin dziennie. Zakres przedmiotowy programu wychowania przedszkolnego z kolei okresla wydane na
podstawie delegacji ustawowej zamieszczonej w art. 22 ust. 2 pkt ustawy o systemie o$wiaty, rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkét ( Dz.U. Nr 51
poz.458 z poin. zm.). Tak wigc, stosownie do powyzszego, podstawa programowa moze by¢ realizowana -
w zaleznosci od postanowien statutéw poszczegdlnych przedszkoli - réownie dobrze w czasie dluzszym niz
minimum wskazane w rozporzadzeniu.

Konsekwentnie wigc rada gminy nie moze ustala¢ odptatnosci za swiadczenia. ktdre miescityby sie
w podstawie programowej wychowania przedszkolnego (okreslone powyzszym aktem wykonawczym)
niezaleznie od czasu, w jakim sg one realizowane, ale i z drugiej strony nie moze obciaza¢ oplatami
rodzicow dziecka korzystajacego wylacznie z pigciogodzinnej opieki przedszkolne;j.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze Rada ustalajac oplaty przedszkolne za §wiadczenia
wykraczajace poza podstawe programowa wychowania przedszkolnego, musi odnies¢ si¢ do konkretnych i
indywidualnie okre$lonych $wiadczen. Swiadczenia te oraz odplatnoéé za nie winny byé w uchwale
wyraznie wskazane. Nalezy szczegolowo wykaza¢, za jakiego rodzaju swiadczenie, w jakiej wysokosci
oplata jest zadana i co si¢ na optacane Swiadczenie sklada. Precyzyjne i przejrzyste okreslenie tych
elementow pozwala na oceng realizacji zasady ekwiwalentnoSci tych swiadczen i wprowadzonych za nie
oplat. Zgodnie z ta zasada oplate wnosi sig za konkretne swiadczenia, przekraczajace podstawe programows
i w relacji do konkretnych kosztow $wiadczenia ustug, wykraczajacych poza podstawg programowa
wychowania przedszkolnego. Na takim stanowisku stanat rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 3 listopada 2008 roku, sygn. akt IVSA/GI 456/08. Sad zwrocit uwagg, ze optlate ustalong na
podstawie art. 14 ust. 5 ustawy mozna zdefiniowac jako przymusowa odplatnos¢, nakladang przez wladze
publiczne za oferowane swiadczenia na rzecz obywatela, wobec czego istnieje charakterystvczny dla optat
zwigzek przyczynowy migdzy $wiadczeniem pienigznych dluznika (opfata) a swiadczeniem wzajemnym
administracji publicznej. Obowigzkiem organu samorzadu terytorialnego uchwalajacego oplate za ustugi
przedszkolne jest zatem wykazanie, iz wysokos¢ obowiazku pienieznego natozonego na rodzica dziecka

korzystajacego z ushug przedszkola pozostaje w zwigzku przyczynowym z oferowana mu ushuga. Sad




podzielit réwniez poglad prezentowany we weczesniejszych wyrokach WSA we Wroclawiu (z dnia 8.08.
2006r., sygn. akt IV SA/Wr 94/06, publ. NZS 2006/6/113; z dnia 30.05.2007r., sygn. akt IV SA/Wr 122/07,
z dnia 5.02.2008r., sygn. akt lIl SA/Wr 622/07, publ. OWSS 2008/2/43), ze sposob ustalenia odptatnosci
powinien by¢ przekonujacy, oparty na kalkulacji ckonomicznej, a argumentacja za nim przemawiajgca
racjonalna i stosownie uzasadniona.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowej uchwale takiej kalkulacji jednak brak. Wprowadzenie w
uchwale regulacji ksztattujacych wysokos¢ oplaty w zaleznosci od czasu pobytu dziecka w przedszkolu
pozostaje w sprzecznosci z zasadami, na podstawie kiérych ta oplata powinna by¢ ustalana. Powyzsze
ustalenie optaty przedszkolnej w zaden sposéb nie umozliwia oceny realizacji zasady ekwiwalentnosci
($wiadczen wykraczajacych poza podstawe programows i wprowadzonej za nie odplatnosci), ale co wigcej,
nie pozwala rowniez stwierdzié, czy oplata ponoszona przez opickundw dziecka w istocie dotyczy tylko i
wytacznie $wiadezen przekraczajacych podstawe programowa. . o

Jednoczesnie wobec przedstawionej powyzej argumentacji w zakresie koniecznoscei zachowania przy
ustalaniu oplat przedszkolnych zasady ckwiwalentnosci swiadezef wykraczajacych poza podstawg
programowa i wprowadzonej za nie odptatnosci, organ nadzoru nie znajduje uzasadnienia dla zréznicowania
wysokosci tychze oplat wobec poszczegolnych przedszkoli (odmiennych opfat dla przedszkoli: w Wyrach i
w Gostyni).

Uwzgledniajac wskazane wyzej okolicznosci rozstrzygniecie nalezy uznac za uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w

Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
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