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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (iekst

jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty Nr XXIV/207/2008 Rady Gminy Wyry z dnia 13 sierpnia 2008 roku w sprawie podjecia
dziatan zwiazanych ze zmiang granic administracyjnych pomigdzy Gming Kobior a Gmina Wyry
w czesel § 3, jako niezgodnej z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 30 ust. 1 i 2 ustawy

o samorzadzie gminnym.

UZASADNIENIE
Przedmiotowg uchwatag Rada Gminy Wyry postanowita o podj¢ciu dziatan zwigzanych
ze zmiang granic administracyjnych pomigdzy Gming Kobiér a Gming Wyry. Przepisem § 3 ust. |
upowaznita i réwnoczesnie zobowiazala Wojta Gminy Wyry do podjecia wszelkich dzialan
zmierzajacych do zlozenia stosownego wniosku o zmiang granic gminy Radzie Ministrow.

Nastepnie ust. 2 lit. a tego przepisu upowaznita Wojta do dokonania konkretnych czynnosci

zwiazanych z realizacjg przedmiotowej uchwaly, takich jak: dokonanie niezb¢dnych podziatow
geodezyjnych, oszacowanie kosztow zmiany granic gmin, przygotowanie map topograficznych
i in.. Z kolei przepisem § 3 ust. 2 lit. b Rada upowaznita Wéjta Gminy do wyst¢powania w jej
imieniu do wszelkich organow, instytucji i podmiotéw w zakresie niezbgdnym dla realizowania
wnioskow mieszkancow i zlozenia stosownego wniosku Radzie Ministrow.

Kompetencje do podjecia tej uchwaly Rada wywiodla z dos¢ ogdlnie brzmigcych
przepisow: art. 18 ust. 1, ust. 2 pkt 2 i pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z ich trescia
do whasciwosci rady gminy nalezg: wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile

ustawy nie stanowia inaczej (art. 18 ust. 1), stanowienie o kierunkach dziatania wojta (art. 18 ust. 2




pkt 2), stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy (art. 18
ust. 2 pkt 15). W ocenie organu nadzoru jednak przywotane powyzej przepisy ustawy
o samorzadzie gminnym nie umocowuja rady do uchwalenia powyzszych regulacji prawnych.
Zastrzezenie wynikajace z tresci art. 18 ust. 1 oznacza, ze wszgdzie tam, gdzie przepis ustawy nie
okresla jako kompetentnego innego organu, kompetencja zostaje przyznana radzie.
W orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalony jest poglad, ze ogdélna norma kompetencyjna
zawarta w art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym nie moze stanowi¢ wylacznej i jedynej
podstawy do podjecia przez rade gminy uchwaly. Uprawnienie to musi wynika¢ dodatkowo
z przepisow szczeg6lnych. Za takowy nie moze by¢ jednak uznany ani przepis art. 18 ust. 2 pkt 15,
ani tym bardziej art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy, w ramach ktérego rada gminy moze stanowi¢ jedynie
o kierunkach dzialania wdjta. Uprawnienie rady do wytyczania kierunkéw dzialania wojta
sprowadza si¢ bowiem do mozliwosci podejmowania uchwat o raczej bardzo ogolnym charakterze.
Uchwaly takie moga zawieraé¢ jedynie pewne wytyczne dla organu wykonawczego, zalecajace
okreslony sposob jego postgpowania w danym zakresie. Unormowania uchwaly nie powinny
jednak ogranicza¢ swobody decyzyjnej wojta. W kazdym razie na pewno nie moga to by¢ regulacje,
ktore — tak jak w przedmiotowej uchwale - uprawniaja lub zobowiazuja do przeprowadzenia scisle
i konkretnie okreslonych czynnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze wszelkie uchwatly zawierajace jakiekolwiek wytyczne dla organu
wykonawczego — jako akty kierownictwa wewnetrznego - beda zawsze w mniejszym lub wigkszym
stopniu ingerowa¢ w jego kompetencje. Zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo zezwala na takqg
ingerencj¢, jednakze w bardzo niewielkim zakresie. Wyraznie zaznacza sie, iz regulacje
przyjmowane przez organ stanowiagcy mogg wytycza¢ ogolne zasady post¢powania, nie mogg
jednak w Zaden sposob narzucaé okreslonych zachowan, czy tez przymusza¢ do okreslonych
dziatan (por. wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 27 sierpnia 2008
roku, sygn. akt II SA/Gl 575/08 — niepublikowany). Dlatego tez rada stanowiac o kierunkach
dzialania wojta powinna bardzo ostroznie formutowac postanowienia uchwaty, tak aby nie naruszy¢
przy tym granic swoich kompetencji i kompetencji organu wykonawczego przypisanych
obowigzujgcymi przepisami prawa.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym tworzenie,
laczenie, dzielenie i znoszenie gmin oraz ustalanie ich granic nastgpuje w drodze rozporzadzenia
Rady Ministrow. Rada Ministrow moze wydaé takze rozporzadzenie na wniosek zainteresowane;
rady gminy. W takiej sytuacji, stosownie do tresci przepisu art. 4b ust 1 ustawy gminnej wymaga
si¢ wniosku rady gminy poprzedzonego przeprowadzeniem szeregu czynnosci i zgromadzeniem
stosownej dokumentacji. Rada gminy sklada wniosek do ministra wlasciwego do spraw

administracji publicznej, za posrednictwem wojewody wlasciwego ze wzglgdu na siedzibg



wnioskodawcy. Nastepnie wlasciwy wojewoda, nie pézniej niz w ciagu 30 dni od dnia otrzymania -
wniosku, przekazuje go wraz ze swoja opinig ministrowi wlasciwemu do spraw administracji -
publicznej. Szczegdlowy tryb postgpowania przy skladaniu wnioskow oraz dokumentow
wymaganych w tych sprawach okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 roku
(Dz. U. Nr 86, poz. 943 z p6zn. zm.). _ _

Jakkolwiek przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym oraz przepisy powyZszego
rozporzadzenia rad¢ gminy uznajg za wlasciwg do zlozenia przedmiotowego wniosku, wyrazenia
opinii w przedmiocie zmiany granic oraz przeprowadzenia konsultacji w tym zakresie, nie
przesadzajg one jednak o tym, ze to réwniez rada jest zobligowana 1 upowazniona do
przeprowadzenia wszystkich czynnosei przygotowawczych poprzedzajacych zlozenie wniosku do
ministra spraw wewngtrznych i administracji. A zatem w takiej sytuacji, aby wskaza¢ wiasciwy
organ do dokonywania tych czynnosci, czesto o charakterze technicznym czy reprezentacyjnym,
nalezy siegna¢ do przepisdw ogoélnych 1 przyjrze¢ si¢ kompetencjom poszezegdlnych organow
gminy. s T S

Tymczasem zgodnie z dyspozycja art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym to wlasnie
wojt wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Wojt tez kieruje
biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz (art. 31 ustawy). Zakres tresci
powyzszych dyspozycji pozwala zatem organowi wykonawczemu na dokonywanie tych wszystkich
czynnosci, w szczegdlnosci polegajacych na wystepowaniu do wszelkich organdw, instytucji
i podmiotéw w zakresie niezbednym dla zlozenia stosownego wniosku, przy czym nie potrzebuje
on do swego dzialania dodatkowego i szczegdlnego umocowania rady. Podobnie wojt moze
dokonywaé¢ - przy pomocy urzedu gminy - czynnosci zwigzanych z realizacjg przedmiotowej
uchwaty tj.: dokonanie niezbgdnych podziatow geodezyjnych, oszacowanie kosztéw zmiany granic
gmin, przygotowanie map topograficznych. Stosownie bowiem do art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy
o samorzadzie okreslanie sposobu wykonania uchwaly nalezy do jego wylacznej kompetencji.

Tak wiegc w kontek$cie powyzszych wyjasnien trzeba zauwazyé, ze powyzszy
kwestionowany zapis uchwatly, upowazniajacy i zobowiazujacy Wajta do podjecia okreslonego
dziatania w sferze realizacji ustalonego i wyznaczonego zadania, wkracza w kompetencje organu
wykonawczego i nie moze by¢ uznany jedynie jako okreslajacy kierunki dziatania wojta.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, iz unormowania uchwaly przewiduja, ze
wniosek w sprawie zmiany granic gminy Wyry zostanie przedlozony Radzie Ministréw (§ 1, 3
uchwaly), tymczasem przepis art. 4b ustawy o samorzadzie gminnym wymaga, aby wniosek ten
zostat ztozony, za posrednictwem wlasciwego wojewody, do ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej. W ocenie organu nadzoru nie mozna jednak uznaé tego uchybienia za

istotnie naruszajacego prawo, albowiem regulacja ta, mimo Ze nie odpowiada tresci ustawy, nie



konstytuuje na tym etapie obowigzku wystgpienia z wnioskiem do tego organu.
Uwzgledniajac wskazane wyzej okolicznosci rozstrzygnigcie nalezy uzna¢ za uzasadnione.
Na rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego  Sadu

Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od

dnia jego dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Wyry
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