2008 -08- 1

Katowice, dnia

WOJEWODA SLAS KI NP/11/0911/468/473/08

NY WYRY
04 -03- 7008

RADA G

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznoS$¢

uchwaty Nr XXIII/195/2008 Rady Gminy Wyry z dnia 25 czerwca 2008 roku w sprawie: sprzedazy
nieruchomosci, w czesci okreslonej w punkcie 1 w zakresie slow: ,ustnego nieograniczonego”,
jako niezgodnej z art. 18 wust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym
w zw. z art. 40 ust. 3 w zwiazku z art. 38 ust. 1 i art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Wyry wyrazita zgod¢ na sprzedaz nieruchomosci
potozonych w Gostyni w drodze przetargu ustnego nieograniczonego.

Podstawe prawna do podjecia uchwaly wyrazajacej zgode na zbycie nieruchomosci
stanowi art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z jego brzmieniem rada
gminy podejmuje uchwaly w sprawach majatkowych przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu
dotyczacych okreslenia zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegoOlne nie stanowig inaczej; a do czasu okreslenia takich zasad wojt moze dokonywac tych
czynnosci wylacznie za kazdorazows zgodg rady gminy. Wynikajace z dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. a ustawy uprawnienie rady gminy do udzielenia zgody na dokonanie wymienionych tam
czynnos$ci prawnych sprowadza si¢ jednak tylko do mozliwosci zawarcia w uchwale unormowania
wyrazajacego wol¢ rady w tym przedmiocie. Rada zatem uchwala podjeta na podstawie
omawianego przepisu moze tylko: udzieli¢ takiej zgody badz jej odmoéwié. Konstrukcja tego
przepisu nie pozwala Radzie na umieszczanie w uchwale innych dodatkowych regulacji. Dziatanie

takie bowiem nalezy uzna¢ za przekroczenie delegacji ustawowej. Zaprezentowane powyzej




stanowisko organu nadzoru znajduje réwniez swe potwierdzenie w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, w ktérym Sad przyjal, ze: ,,(..) nalezaloby dqzy¢ do
precyzyjnego okreSlenia kompetencji organéw gminy, w tym przypisania jej do moznosci
wydawania aktow prawnych o danej tresci, bez potrzeby badania konkretnych okolicznosci
podjecia danego aktu, jako by¢é moze usuwajqcych watpliwosci odnosnie posiadania uprawnienia
do jego podejmowania. Gospodarowanie nieruchomosciami gminnymi w zakresie rozporzqdzenia
nimi nalezy zasadniczo do zadan wdjta (art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g.), zas rada posiada wyjqtkowq
kompetencje odnosnie okreslania zasad bqdz wyrazania zgody. O ile rada gminy ma podejmowaé
uchwaly o wyrazaniu zgody na czynnos¢ wdjta, to do takiej tresci powinna sie taka uchwata
ogranicza¢” (wyrok z dnia 6 listopada 2007 1, sygn. akt II SA/Wr 405/07, publ. w: Nowe Zeszyty
Samorzadowe - Opinie Prawne Nr 2, poz. 38). Przepis zatem okreslajacy forme¢ przetargu z calg
pewnoscia nie znajduje uzasadnienia w normie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz art. 40 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
stanowi, ze o zastosowanej formie przetargu decyduje jego organizator. Natomiast zgodnie z art. 38
ust. 1 cytowanej ustawy przetarg oglasza, organizuje i przeprowadza wlasciwy organ. Wiasciwym
organem w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w odniesieniu do
nieruchomosci stanowiacych wiasno$é gminy jest jej organ wykonawczy, czyli Wéjt Gminy.
Udzielajac zgody na zbycie nieruchomosci organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze wykraczaé poza zakres ustawowego upowaznienia, w szczegélnosci za$ nie moze
wkraczaé w zakres upowaznien przypisanych ustawowo organowi wykonawczemu. Zgodnie z
trescia przywotanych wyzej przepisdéw ustawy o gospodarce nieruchomosciami to W¢jt Gminy
podejmuje decyzje odnosnie wyboru formy przetargu i Rada Gminy nie ma prawa do wskazywania
w uchwale formy przetargu, jaka zastosowa¢ ma organ wykonawczy.

Tym samym postanowienie okreslone w punkcie 1 w zakresie stéw: ,ustnego
nieograniczonego” uchwaty nalezy uzna¢ z jednej strony za przekroczenie upowaznienia
ustawowego oraz z drugiej strony za niedopuszczalng ingerencj¢ Rady Gminy w kompetencje
organu wykonawczego — Wéjta Gminy.

Uwzgledniajac wskazane wyzej okolicznosci rozstrzygnigcie nalezy uzna¢ za uzasadnione.
Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego  Sadu

Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od

dnia jego dorgczenia.
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