Protokol nr 4/2022
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

z dnia 14.12.2022 roku

1. Przewodniczacy Komisji Franciszek Smykla otworzyl obrady.

2. Przewodniczacy Komisji Franciszek Smykla stwierdzil prawomocno$¢ obrad. Na 3

czlonkéw Komisji obecnych byli wszyscy Radni. Lista obecnos$ci Radnych z posiedzenia

Komisji pozostaje w dokumentach Biura Rady. W posiedzeniu Komisji uczestniczyli

réwniez Przewodniczaca Rady Gminy Wyry Joanna Pasierbek - Konieczny oraz obstuga

prawna — mecenas Tomasz Banasik.

3. Przewodniczacy Komisji Franciszek Smykla odczytal proponowany porzadek obrad:

1.

A U

Otwarcie obrad.

Stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Przyjecie porzadku obrad.

Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.
Wypracowanie stanowiska w sprawie pisma mieszkanca Gminy Wyry.
Wolne glosy i wnioski, sprawy biezace.

Zakonczenie obrad.

Porzadek obrad zostal przyjety w glosowaniu:

3 glosow ,,za”

0 glosow ,,przeciw”

0 gloséw ,,wstrzymujacych si¢”

4. Protokdét z poprzedniego posiedzenia zostal przyjety w gtosowaniu:

2 glosow ,,za”

0 glosow ,,przeciw”

1 glos ,,wstrzymujacy sig”

5. Przewodniczacy Komisji Franciszek Smykla stwierdzil, ze czlonkowie Komisji

zapoznali si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy, ktore zostaly dotaczone czlonkom

Komisji w programie Esesja. Nastepnie Przewodniczacy Komisji zwrocit si¢ z prosba do

obecnego na posiedzeniu Komisji Mecenasa Tomasza Banasika o przedstawienie opinii

prawnej dotyczacej opiniowanej sprawy.



Mecenas Tomasz Banasik przypomnial, Ze pismo, ktore zostato skierowane do Komisji
dotyczy skargi Mieszkanica Gminy Wyry na Wéjta Gminy Wyry, ktéra wplynegta do Urzedu
Gminy oraz skargi Mieszkanca Gminy Wyry na Rad¢ Gminy Wyry, ktéra wptynegla do
Wojewody Slaskiego. Obie skargi sa tej samej tresci, tylko zostaly skierowane do dwdch
réznych organdw. W zwiazku z tym, Ze skarga na Wojta Gminy Wyry wplyngta do tut.
Urzedu, zostata przez Wéjta Gminy Wyry przekazana do organu wiasciwego, czyli Rady
Gminy Wyry. Mecenas omowit przebieg rozpatrywania pism Mieszkanca przez Radg

Gminy Wyry oraz przez Wdjta Gminy Wyry.

Komisja zapoznata si¢ z wszystkimi dokumentami dotyczacymi sprawy, nastgpnie podjeta

dyskusje oraz prace nad przygotowaniem stanowiska do przedmiotowej sprawy.

Komisja w glosowaniu 3 glosy ,,za”, 0 gloséow ,,przeciw”, 0 glosow ,,wstrzymujacych
si¢” — wydala pozytywng opini¢ do wypracowanego stanowiska. Stanowisko Komisji

stanowi zalacznik do protokolu.

6. Komisja zapoznata si¢ z pismem IZP.7011.53.2022 Wojta Gminy Wyry, ktére dotyczylo

odpowiedzi na wniosek z poprzedniego posiedzenia Komisji.

Radni nie ztozyli zadnych wolnych gltoséw i wnioskéw.

7. Na tym protokdt zakonczono. Obrady Komisji zamknigto o godz. 16:20.

Przewodniczacy Komisji

Franciszek Smykla

N

Protokolowala:
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Wyry, dnia 14 grudnia 2022 r.

Rada Gminy Wyry
QE. 0N 3R AW W miejscu

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przedktada Radzie Gminy Wyry stanowisko wraz

z projektem odpowiedzi na skarge; przestana przy pismie Wojewody Slaskiego z dnia
8 grudnia 2022 .

Komisja Skarg, Wnioskdéw 1 Petycji wnioskuje o przyjecie nastgpujacego stanowiska

oraz uzasadnienia:

Stanowisko Rady Gminy Wyry

Skarga z dnia 4 grudnia 2022 r., przestana do Rady Gminy Wyry przy pismie Wojewody Slaskiego z
dnia 8 grudnia 2022 r. nr KOI.1410.267.2022 jest bezzasadna.

Uzasadnienie

1. Komisja, na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2022 r. zapoznala si¢ z caloscia akt w rzeczonej

sprawie, a to:

a.
b.

Treécia pisma przewodniego Wojewody Slaskiego z dnia 8 grudnia 2022 r.

Treécia pisma Wojewody z dnia 8 grudnia 2022 r. KOI.1410.267.2022

Trescia skargi Skarzacego z dnia 4 grudnia 2022 r.

Trescia maila Skarzacego z dnia 6 czerwca 2022 r.

Treécig pisma Skarzacego stanowiacego zatacznik do ww. maila, a to pisma ,,Wniosek
o udostepnienie informacji publicznej” z dnia 6 czerwca 2022 r.

Pismem Rady Gminy Wyry z dnia 30 maja 2022 r. RG.0001.3.17.2022 do skarzacego
(stanowiacego odpowiedZ na jego pisma z dnia 31 marca 2022 r. oraz z dnia 19
kwietnia 2022 r.).

Pismem Rady Gminy Wyry RG.0001.3.23.2022 z dnia 14 lipca 2022 r. do Trybunatu
Konstytucyjnego.

Pismem Rady Gminy Wyry RG.0001.3.24.2022 z dnia 14 lipca 2022 r. do Skarzacego
z informacja o przekazaniu pisma do Trybunalu Konstytucyjnego.

Pismem Wogjta Gminy Wyry z dnia 13.07.2022 r. nr KSA 1431.34.1.2022 r.
skierowanym do skarzacego.

Pismem Rady Gminy Wyry z dnia 4 lipca 2022 r. do W¢jta Gminy Wyry nr
RG.0001.3.19.2022,



2. Mieszkaniec w piSmie oznaczonym jako ,,Wniosek o udostgpnienie informacji publicznej”
z dnia 6 czerwca 2022 r. wniost co nastgpuje: ,,Wnosze¢ o udostepnienie informacji, o ktérej
Przewodniczaca Rady Gminy Wyry informuje w piSmie do mnie RG.0001.3.17.2022 -
pismo z dnia 30.05.2022 rok, ktore dzi§ 6.06.2022 rok otrzymatem droga mailowa, czyli
odpowiedz RIO w Katowicach i wskazanie na jakie rozbieznos$ci interpretacyjne powoluje
si¢ Komisja, ze wskazaniem szczegotdw tych rozbieznosci, gdyz widaé wyraznie, Ze nie ma
zadnych rozbiezno$ci interpretacyjnych. Wyrok NSA jest prawem powszechnie
obowiazujacym. Rozbieznosci tworzy Rada Gminy Wyry. Jednocze$nie wnoszg o
przekazanie przedmiotowej sprawy do Trybunalu Konstytucyjnego celem uzyskania
interpretacji przedmiotowych rozbieznosci i zgodnosci z Ustawa Zasadnicza.".

3. Analiza ,,Wniosku o udzielenie informacji publicznej” prowadzi¢ musi do stanowiska, ze
jest to wniosek o udzielnie informacji publicznej, wniosek o przekazanie sprawy do
Trybunalu Konstytucyjnego oraz , wskazanie na jakie rozbieinoSci interpretacyjne
powoluje sie¢ Komisja, ze wskazaniem szczegolow tych rozbieznosci, gdyz widacé wyraznie,

Ze nie ma Zadnych rozbieznosci interpretacyjnych. Rozbieznosci tworzy Rada Gminy

;2]

Wyry”.

4. Rada Gminy Wyry na XLIII sesji w dniu 30 czerwca 2022 r. zapoznala si¢ z 10
(dziesiecioma) pismami mieszkanca, ktore wpltynely w okresie migdzysesyjnym (okoto 1
miesigca), wérdod ktorych bylo rzeczone pismo z dnia 6 czerwca 2022 r., okreslone jako
,Wniosek o udostepnienie informacji publicznej”. Mieszkaniec we wszystkich okresach
miedzysesyjnych korzysta ze swoich przywilejow obywatelskich i w okresach
wynoszacych $rednio miesiac sktada okoto kilkanascie pism do rady, stad tez jego pismo z
dnia 6 czerwca 2022 r. byto kolejnym pismem, wniesionym po odpowiedzi Rady Gminy
Wyry na wczeéniej sze pisma mieszkanca, a to z dnia 31 marca 2022 r. 1 19 kwietnia 2022
r.

5. W pis$mie z dnia 4 lipca 2022 r. nr RG.0001.3.22.2022 Rada Gminy Wyry poinformowata
zainteresowanego, ze wniosek o udzielnie informacji publicznej z dnia 6 czerwca 2022 r.
zostat (co wynika z pkt. f tego pisma) przekazany do Wdjta Gminy Wyry. Stad tez juz z
tego wynika, ze zainteresowany zostat powiadomiony o czynnosci podjgtej w sprawie jego
pisma.

6. Tak samo w dniu 4 lipca 2022 r. pismem nr RG.0001.3.19.2022 Rada Gminy Wyry
przekazata pismo z dnia 6 czerwca 2022 r. w zakresie wniosku o udzielenie informacji

publicznej Wéjtowi Gminy Wyry do zalatwienia wg kompetencji.



7. Zadana odpowiedz w zakresie udzielenia informacji publicznej zostata udzielona
zainteresowanemu pismem z dnia 13 lipca nr KSA 1431.34.1.2022 r. Sprawa zostala wigc
zaltatwiona.

8. Poniewaz wniosek zainteresowanego z dnia 6 czerwca 2022 r. zawieral takze spostrzezenia
dotyczace istnienia rozbieznosci interpretacyjnych w uprzednio przestanym
zainteresowanemu stanowisku Komisji Rewizyjnej (przy pismie Rady z dnia 30 maja 2022
r.) wraz z prosba o wskazanie tych rozbieznos$ci oraz prosba o przekazanie przedmiotowe;j
sprawy do Trybunatu Konstytucyjnego celem uzyskania interpretacji przedmiotowych
rozbieznos$ci i zgodnos$ci z Ustawa Zasadnicza, pismo skarzacego zostalo zalatwione w ten
sposob, ze zgodnie z wolg mieszkanca przestano je do Trybunatu Konstytucyjnego, pismem
z dnia 14 lipca 2022 r. nr RG.0001.3.23.2022, o czym sam zainteresowany zostat
poinformowany.

9. Analizujac sprawe Komisja Skarg Wnioskow i Petycji zwazyla, ze pismo skarzacego z dnia
6 czerwca 2022 r. nie stanowi wniosku o wszczecie postepowania administracyjnego. Nie
stanowi ono tez wniosku w sprawie, w ktorej Rada Gminy Wyry zobowiazana bytaby
podjaé czynnosci, ktérych zyczy sobie skarzacy. Powinnosci rad gmin zostaty okreslone w
przepisach prawa materialnego oraz w art. 18 ust 1 1 2 ustawy o samorzadzie gminnym;
naktadajacych obowiazek podjgcia rozstrzygnigcia w jasno sprecyzowanych sprawach.
Rada Gminy Wyry nie odnosi si¢ do stanowiska Komisji Rewizyjnej, ktére Komisja
Rewizyjna wskazata w swoim protokole; w tym w zakresie majacym dotyczy¢ istnienia
rozbiezno$ci w orzecznictwie. Rada Gminy, jak i Przewodniczaca Rady Gminy, nie
formutowali tych pogladdw, a tylko zostaty one Skarzacemu przekazane; po podpisaniu ich
przez przewodniczacego Komisji Rewizyjnej (doslownie zacytowane) zainteresowanemu.
Komisja jest organem wewngtrznym rady, pomocniczym, ktéry ma pomoc radzie gminy
przyjecie danego stanowiska, natomiast organ uchwalodawczy nie ma obowiazku ani
skorzystania z przedstawionych pogladéow, ani ich komentowania i tym samym
prowadzenia polemiki badz dyskusji z mieszkancami, ktérzy nie zgadaja si¢ ze
stanowiskiem zawartym w protokole Komisji Rewizyjnej. Jest to poza obligatoryjnym
zakresem dzialania Rady Gminy Wyry. W tym stanie rzeczy postanowiono zatatwi¢ pismo
skarzacego z dnia 6 czerwca 2022 r. roOwniez w ten sposob, ze przekazano je do Trybunatu
Konstytucyjnego. Na marginesie wskaza¢ mozna, ze zainteresowany moze kierowaé pisma
wprost do wlasciwych organéw (adresatow), a nie za posrednictwem Rady Gminy Wyry, z
czego skarzacy w tym przypadku nie skorzystal. Skoro bowiem oczekuje zbadania

. przedmiotowej sprawy” (a to celem uzyskania interpretacji przedmiotowych rozbieznosci
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i zgodnosci z Ustawq Zasadniczq) to z cala pewnoscia nie jest to czynno$¢ lezaca w

kompetencji Rady Gminy Wyry.

Tym samym, w ocenie organu, skarga jest pozbawiona podstaw faktycznych i prawnych;

udzielono bowiem zainteresowanemu trzech odpowiedzi w zwiazku z jego pismem z dnia

6 czerwca 2022 r., a mianowicie:

a. poinformowano o przekazaniu sprawy do Wojt Gminy Wyry — pismem z dnia 4 lipca
2022 r.

b. Udzielono mu informacji w zakresie udzielenia informacji publicznej pismem Wajta
Gminy Wyry z dnia 13 lipca 2022 r.

c. Poinformowano, ze ,,w odpowiedzi na pismo z dnia 6 czerwca 2022 r. (nr dok
0.7011.2022)” jego pismo zostalo przekazane do Trybunalu Konstytucyjnego, co

uczyniono pismem z dnia 14 lipca 2022 r.

. W szczeg6ino$ci poinformowano zainteresowanego przy pismie z dnia 14 lipca 2022 r., ze

w odpowiedzi na Pana pismo 7 dnia 6 czerwca 2022 r. (nr dok O.7011.2022) informuje,
ze zostalo ono zgodnie 7 Pana wnioskiem przekazane do Trybunatu Konstytucyjnego.
Zatem skarzacy zostal poinformowany jak jego sprawa zostala zalatwiona (oprdcz,
oczywiscie, przestania mu zadanej informacji dotyczacej udzielenia informacji publiczne;j
przez Woéjt Gminy Wyry).

Nalezy zauwazy¢, ze rady gmin posiadajg ustawowo okreSlone kompetencje oraz
obowiazki, a w nich nie mies$ci sie poszukiwanie lub wyjasnienie réznic, badz prowadzenie
polemiki co do rozmaitych pogladow prawnych, a nawet wypowiedzi prezentowanych czy
to przez Komisj¢ Rewizyjna, czy to mieszkarnca.

Stad tez wniosek mieszkanca zostat zalatwiony przez udzielenie mu informacji w zakresie
udzielenia informacji publicznej i przestanie jego wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego,
albowiem sprawa nie wymagata wydania konkretnego rozstrzygnigcia przez Rad¢ Gminy
Wiyry.

Do dnia dzisiejszego odpowiedz z Trybunalu Konstytucyjnego nie nadeszla.

. Wskaza¢ nalezy, ze wszystkie odpowiedzi zostaly wystosowane do zainteresowanego

niezwlocznie.

Przewodniczacy Komisji
Skarg, wnioskow 1 petycji

Franciszek/Smykla
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