Projekt

UCHWALA NR XLII/ /2022
RADY GMINY WYRY

z dnia 26 maja 2022 r.

w sprawie zmiany uchwaly nr XXI11/221/2020 Rady Gminy Wyry z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Wyry

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2022 r., poz. 559)

Rada Gminy Wyry uchwala:

§ 1. W zataczniku numer 1 do uchwaty nr XXI11/221/2020 Rady Gminy Wyry z dnia 26 listopada 2020 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Wyry dodaje si¢ § 52a w brzmieniu:

»$ 52a. 1. Przebieg posiedzenia Komisji jest utrwalany za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz
i dzwigk.

2. Nagrania z przebiegu posiedzenia Komisji, oktorych mowa wust. 1 s3 udostepniane
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej gminy oraz w inny sposob zwyczajowo
przyjety.”..

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slaskiego.
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Uzasadnienie

Dostep do informacji publicznej jest niezwykle istotna warto§cia wynikajaca z Konstytucji RP. Zgodnie
z art. 61 ust. 1 1 2 ustawy zasadniczej, obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organow
wladzy publicznej i 0sob pemigcych funkcje publiczne, a uprawnienie to obejmuje m.in. wstgp na posiedzenia
kolegialnych organéw wladzy publicznej pochodzacych zpowszechnych wyboréw, a takze mozliwo$¢
zapoznania si¢ z transmisjg obrad tych organdow. Jak stanowi art. 18 ust. 1 ustawy dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (...), posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z
powszechnych wyboréw sa jawne i dostgpne. Natomiast z art. 18 ust. 2 ww. aktu wynika, ze posiedzenia
kolegialnych organé6w pomocniczych (np. komisji rady gminy) sg jawne i dostepne, o ile stanowig tak przepisy
ustaw albo akty wydane na ich podstawie lub gdy organ pomocniczy tak postanowi. Zgodnie z art. 19 ustawy o
dostepie do informacji publicznej, zarowno kolegialne organy wiladzy publicznej, jak i kolegialne organy
pomocnicze sporzadzaja i udostgpniajg protokoty lub stenogramy swoich obrad, chyba ze sporzadza
i udostepnia materialy audiowizualne lub teleinformatyczne rejestrujace w pelni te obrady. (por. Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Projektowanie ochrony danych osobowych w zwiazku z transmisja
i nagrywaniem obrad kolegialnych organéw jednostek samorzadu terytorialnego).

Dodane w styczniu 2018 r. ust. 1b i1c (art. 20 u.s.g.) usankcjonowaty cze$ciowo powszechng juz dzis
praktyke utrwalania przebiegu obrad rady za pomoca urzadzen rejestrujacych dzwigk, a niekiedy takze roéwniez
obraz. Na tej podstawie sporzadzany jest pdozniej protokol obrad rady, zatwierdzany przez rade gminy.
Regulacje taka zawiera wiele statutow gmin, niektdére znich dopuszczaja tez mozliwos¢ bezposredniej
transmisji przebiegu obrad rady przez radio, telewizje, Internet lub przy uzyciu innych $rodkéw technicznych.
Nie miato to jednak charakteru powszechnego. Sytuacja ta ulegla zmianie, przebieg obrad rad gmin wybranych
w 2018 r. jest bowiem obowigzkowo utrwalany za pomocag urzadzen rejestrujgcych nie tylko dzwigk, ale
iobraz. (...) Co wigcej, dokonane nagrania sa udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
internetowej gminy oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety. Nie ulega watpliwosci, ze regulacja ta nawigzuje
do tresci art. 11b u.s.g. iznacznie poszerza zasade jawnosci dziatania organdéw gminy. (por. Cz. Martysz:
Komentarz do art. 20 u.s.g. [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. III,
WKP 2021).

Opisywana wyzej zasada jawnoS$ci dzialania organow jest w Gminie Wyry istotnie ograniczona, co wynika
wprost ze stanowiska Komisji ds. Rozwoju Miejscowosci Gostyn przyjetego jednogtosnie przez cztonkow tejze
w dniu 29 marca 2022 r. W opisanym wyzej stanowisku Komisja zwrocita uwage na okoliczno$¢, iz
zachowania czlonkow rady gminy podczas posiedzen stalych i doraznych komisji nie sg znane szerszej opinii
publicznej, a nawet sg przed nig ukrywane. Jak wskazata Komisja w ww. stanowisku, cyt.: ,,O ile bowiem
posiedzenia Rady Gminy Wyry sa transmitowane w Internecie, a nagranie jest powszechnie dostgpne, to
posiedzenia poszczegdlnych komisji nie s3 w ten sposob rejestrowane.” Stanowisko to znalazilo aprobatg
wiekszo$ci czlonkoéw rady gminy, w efekcie czego doszto do odrzucenia pierwszego w historii Gminy Wyry
obywatelskiego projektu uchwaty wniesionego i popieranego przez 1047 mieszkancéw gminy.

Dalsze tolerowanie sytuacji, w ktorej dziatania organow Gminy Wyry sa ukrywane przed mieszkancami,
jest nie do pogodzenia z opisywana wyzej zasada jawnosci ich dzialania, jak tez z zasada demokratycznego
panstwa prawnego, bedaca réwniez podstawowa zasadg konstytucyjng w Rzeczypospolitej Polskiej. Ma to
znaczenie tym bardziej, iz czlonkowie Rady Gminy Wyry dostrzegaja istotne ograniczenia ww.
konstytucyjnych zasad podczas posiedzen kolegialnych organéw pomocniczych rady i wyrazaja to w swoich
oficjalnych stanowiskach.

Przedlozona zmiana Statutu Gminy Wyry ma na celu wyeliminowanie mozliwosci ukrywania dziatalnosci
organdw gminy podczas posiedzen stalych i doraznych komisji Rady Gminy Wyry, poprzez wprowadzenie
praktyki utrwalania ich posiedzen oraz publikowania nagran - obejmujacych obraz i dzwigk - w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie internetowej gminy oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety. Zauwazy¢
trzeba, ze przepisy przedmiotowej uchwaty nie wprowadzaja koniecznosci transmitowania obrad statych
i doraznych komisji w czasie rzeczywistym, a jedynie publikacj¢ nagran z przebiegu tychze. Stanowi to daleko
idacg gwarancje zapewnienia skutecznej ochrony danych osobowych.

Zgodnie z art. 18 ust. 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej ograniczenie dostgpu do posiedzen
kolegialnych organow wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyborow, z przyczyn lokalowych lub
technicznych nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego zapewnienia dostepu tylko wybranym podmiotom.
Z uwagi na wynikajacag z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa koniecznosci rejestrowania sesji Rady
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Gminy Wyry, na stanie tutejszego urzgdu gminy znajduje si¢ sprzet techniczny umozliwiajacy rejestracje
obrazu idzwieku posiedzen komisji, rowniez tych odbywajacych si¢ poza budynkiem urzedu gminy (np.
Pawilon Handlowy w Wyrach, Dom Kultury w Gostyni). Pracownicy urzedu gminy posiadajg co najmniej
kilkuletnie doswiadczenie w obstudze stosownego sprzetu i publikacji nagran. Nie ma zatem technicznych czy
lokalowych trudno$ci we wdrozeniu praktyki bedacej przedmiotem zmian obj¢tych uchwata. Takie rozwigzanie
nie bedzie implikowac tez potencjalnych trudnos$ci w skutecznym zrealizowaniu nagrania, nawet podczas tzw.
,.komisji wyjazdowych”.

Istotne znaczenie uzasadniajace wprowadzenie proponowanych zmian ma nadto fakt, iz posiedzenia komisji
odbywaja si¢ w okreslonym miejscu i terminie, ktore to z roznych wzgledéw moga utrudnia¢ zainteresowanym
mieszkancom obecnos$¢ na posiedzeniu. Z kolei protokoty - z mocy S 53 ust. 1 Statutu Gminy Wyry - stanowia
jedynie skrocony zapis przebiegu obrad. Istotne z punktu widzenia mieszkancow sformutowania i deklaracje,
ktére padly podczas posiedzen komisji moga nie znalezé odzwierciedlenia w protokole z komisji, co
niejednokrotnie miato miejsce w przesztosci. Umozliwienie mieszkancom zapoznania si¢ z przebiegiem calosci
posiedzenia komisji oraz stworzenie mozliwosci swobodnego powrdcenia do konkretnych watkow 1 tematow
podczas odtwarzania nagrania, w dogodnym dla mieszkanca miejscu i czasie, znacznie poszerzy zasade
jawnosci dziatania organéw gminy. Publikacja nagran umozliwi mieszkancom Wyr i Gostyni oraz innym
zainteresowanym osobom i podmiotom latwiejszy dostep do informacji o biezgcej dziatalnosci organow
gminy - do czego maja pelne prawo - oraz bedzie pomocne dla mieszkancow gminy w skutecznym
kontrolowaniu realizacji zgtaszanych przez nich postulatoéw i wnioskow.
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