A Katowice, dnia 8 marca 2012 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NPII.4131.1.53.2012

uj i / |
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE & 1 \M

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

(tekst jedn. Dz. U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaty Nr XIV/ l_mlrwmy Wyry z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie
podjecia dzialai majacych na celu dokonanie podzialu nieruchomoscei, zawarcie umowy
przedwstepnej 1 sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej, jako niezgodnej z art.
7 Konstytucji RP w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym i art.
25 ust. 112 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010r.

Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Wyry wyrazila zgode na dokonanie podziatu
nieruchomosci w celu zawarcia umowy przedwstepnej i sprzedazy czesci nieruchomosci
w drodze bezprzetargowej (§ 1 uchwaty).

Kompetencj¢ do podjecia tej uchwaly Rada wywiodta z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 2 w
zwigzku z ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 13 ust. 11 art. 37 ust.
2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W ocenie organu nadzoru jednak przywotany
powyzej przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym (nawet interpretowany
w zwigzku z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy gminnej i wskazanymi przepisami
ustawy o gospodarce nieruchomosciami) nie umocowuje rady do uchwalenia powyzszych
regulacji prawnych. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy gminnej upowaznia rad¢ gminy do
stanowienia o kierunkach dziatan wojta. Powyzsze uprawnienie rady powinno sie sprowadzaé
jedynie do mozliwosci podejmowania uchwatl o bardzo ogolnym charakterze, w postaci tylko
pewnych wytycznych dla organu wykonawczego. Unormowania uchwaty nie powinny
w zadnym razie ogranicza¢ swobody decyzyjnej wojta. Nie moga to by¢ regulacje, ktére — tak
jak w przedmiotowej uchwale — umocowuja do dokonania konkretnych czynnosci—

dodatkowo czynnosci nalezacych do samodzielnych i wylacznych jego kompetencji. Nalezy
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zauwazy¢, ze wszelkie uchwaly zawierajace jakiekolwiek wytyczne dla organu
wykonawczego — jako akty kierownictwa wewnetrznego - beda zawsze w mniejszym lub
wigkszym stopniu ingerowaé¢ w jego kompetencje. Zardwno doktryna, jak iorzecznictwo
zezwala na takg ingerencje. jednakze w bardzo niewielkim zakresie (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 27 sierpnia 2008 roku, sygn.
akt IT SA/GI1 575/08 — niepublikowany). Stad tez rada stanowigc o kierunkach dziatania wojta
powinna bardzo ostroznie formutowac postanowienia uchwaty, tak, aby nie naruszy¢ przy
tym granic swoich kompetencji i1kompetencji organu wykonawczego przypisanych
obowigzujgcymi przepisami prawa.

Tymczasem analizujgc kompetencje organéw gminy w procesie dokonywania
podziatu nieruchomosci gminnych jednoznacznie nalezy stwierdzié¢, ze wytaczne kompetencje
w tym zakresie przystugujg organowi wykonawczemu. Wynika to miedzy innymi wprost
z przepisu art. 25 ust. 11 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami powierzajacego jemu
wlasnie gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci. Zgodnie z brzmieniem tego
przepisu gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci — ktore obejmuje swym
zakresem nie tylko wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy, ale
i rowniez: przygotowywanie opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywanie
podzialdow oraz scalen ipodzialow nieruchomosci, atakze wyposazanie ich, w miarg
mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej — nalezy odpowiednio do
wojta, burmistrza lub prezydenta. To on (poza sadowym podziatem nieruchomosci) w oparciu
o zasady okreslone w Rozdziale I Dziatu [T ustawy o gospodarce nieruchomosciami w drodze
decyzji dokonuje podziatlu nieruchomosci. Zasady i tryb podziatu nieruchomosci w sposob
wyczerpujacy reguluja  przepisy od art. 92 do art. 100 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W zadnym jednak ztych unormowan nie ma jakiejkolwiek wzmianki
o udziale organu stanowigcego w tym zakresie. Wynika z tego zatem, ze przyznane organowi
wykonawczemu kompetencje sa mu wylaczne, ato oznacza, ze dokonujac podziatu
nieruchomosci dziala on samodzielnie i w dzialaniu tym nie potrzebuje zadnego dodatkowego
umocowania rady.

Uprawnien stanowiacych dla rady w zakresie podzialu nieruchomosci (a takze
zakresie umowy przedwstepnej) — wbrew twierdzeniom Strony zawartym w wyjasnieniach
z dnia 6 marca 2012 roku (pismo Przewodniczacego Rady Gminy Wyry Nr SO.0711.1.2012)
- nie sposdb rowniez wywies¢ z przywotanego w podstawie prawnej uchwaty przepisu art. 18
ust. 2 pkt 9lit. austawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten uprawnia rade gminy do

okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
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lub wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegblne nie stanowig inaczej. Dalej przepis ten stanowi, ze do czasu okreslenia
zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za zgodg rady gminy; uchwala rady
gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do
3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomodé. Tak
wiec w oparciu o powyzszy przepis zgoda rady (w przypadku braku okreslenia zasad)
dotyczy¢ moze dokonywania przez wojta jedynie wskazanych w tym przepisie czynnosci.
Katalog ich jest jednak wyczerpujacy, scisle przez ustawodawce okreslony i z calg pewnoscia
nie obejmuje on swym zakresem czynnosci podzialu nieruchomosci. Réwniez zaden
z przywotanych  w podstawie prawnej uchwaly przepisow ustawy o gospodarce
nicruchomosciami (art. 13 ust. 1 - przewidujagcy mozliwo$¢ obrotu nieruchomosciami
gminnymi, art. 37 ust. 2 pkt 6 — przewidujgcy mozliwos¢ zbycia nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym) nie wymaga dla waznie 1prawidlowo przeprowadzonego podziatu
nieruchomosci szczegolnego umocowania rady.

Nalezy dodatkowo zauwazyé, ze kompetencje organu stanowigcego w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami zostaly sprowadzone do enumeratywnie wyliczonych
przypadkow w ustawie gminnej iinnych ustawach szczegélnych (w tym w ustawie
o gospodarce nieruchomos$ciami). Katalog tychze uprawnien jest Scisty i jako taki nie moze
w sposob dowolny ulegaé rozszerzeniu kosztem kompetencji organu wykonawczego — i to
dodatkowo jeszcze — tak jak w przedmiotowej uchwale - na podstawie bardzo ogdinej normy
przepisu art. 18 ust. 2 pkt 2. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sagdéw administracyjnych, min.: w wyroku WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2004
roku. (sygn. akt IT SA 3144/03, LEX nr 160731). gdzie Sad stwierdzil: ,, Art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. a ustawy o samorzqdzie gminnym uprawniajqcy rade gminy do podejmowania uchwat
w sprawach majgtkowych gminy przekraczajgcych zakres zwyklego zarzgdu ustanawia
wyjatki od generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze ustawy stanowigcej, iz to
wdjt gminy gospodaruje mieniem komunalnym. Przekazanie pewnych spraw do kompetencji
rady gminy jest wyjgtkiem, ktory musi byé interprefowany scisle inie moze prowadzi¢ do
swobodnego przejmowania przez rade do rozstrzygania w drodze uchwal wszystkich spraw
waznych z punktu widzenia gospodarki gminy”.

Majac na uwadze powyzsze, uchwate Rady Gminy Wyry, ktorg umocowuje ona organ
wykonawczy do dokonania podziatu nieruchomosci, a wiec czynnosci, ktorej dokonuje on
z mocy ustawy samodzielnie, nalezy uzna¢ nie tylko za podjeta bez podstawy prawnej, ale

i rowniez za naruszajgcg przepisy wyznaczajgce kompetencj¢ do dzialania organéw gminy.
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Tym samym stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej jako istotnie naruszajacej prawo (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r, sygn.
akt T SA/Wr 1798/99, Lex nr 49428) — to jest przepis art. 7 Konstytucji RP w zwigzku z art.
25 ust. 11 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami iart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym - nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni

od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymujg:

1) Rada Gmina Wyry
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru
2) aa.
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