UCHWALA XVI1/133/2012
RADY GMINY WYRY

z dnia 29 marca 2012 .

w sprawie: rozpatrzenia skarg na dziatalnos¢ Wojta Gminy Wyry

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (T.J.: Dz.U. Nr 142
poz.1591 z 2001 r. z pOzniejszymi zmianami) art.227, art.229 pkt.3, art.239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks Postepowania Administracyjnego (T.J.: Dz.U.Nr 98 poz.1071 z 2000 r. z pdzniejszymi zmianami) po
zapoznaniu sie z treécig pisma Wojewody Slgskiego z dnia 7 marca 2012 r. nr KAIII.1410.16.2012

Rada Gminy Wyry uchwala:

§ 1. Po rozpoznaniu skargi S.U. z dnia 2.12.2011 r. w zakresie skargi numer 1 postanawia sie podtrzymaé
swoje poprzednie stanowisko przyjete uchwatg Rady Gminy Wyry nr XLI11/417/2010 z dnia 25 marca 2010 r.

§ 2. Po rozpoznaniu skargi S.U. zdnia 18.03.2012 r. na dziatalnos¢ Wadjta Gminy Wyry uzna¢ skarge za
bezzasadna.

§ 3. Uchwate przesta¢ Skarzacemu.
§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Wyry.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy
Wyry

Andrzej Wyroba
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Uzasadnienie do Uchwaty Nr XVI1/133/2012
Rady Gminy Wyry
z dnia 29 marca 2012 r.

I. Skarga z dnia 2 grudnia 2011 r.

Skarzacy S.U., w swoim wielowgtkowym pismie z dnia 2 grudnia 2011 r. zawart 6 skarg, co do ktérych Rada
Gminy postanowita — w zakresie skargi nr 1 przekaza¢ jg do zatatwienia Wojewodzie Slgskiemu. Podstawg
takiego rozstrzygniecia — w zakresie skargi nr 1 — byto uznanie, iz jest to w istocie skarga na Rade Gminy Wyry
w zwigzku z niezadowoleniem skarzgcego co do sposobu rozpatrzenia jego poprzedniej skargi.

Po otrzymaniu i zapoznaniu sie ze skargg nr 1 Wojewoda Slgski udzielit odpowiedzi przy pi$mie z dnia
7 marca 2012 r. W pismie tym Wojewoda poinformowat Rade Gminy Wyry iz, ,ze szczegdétowej analizy tresci
skargi Pana (...) z dnia 2 grudnia 2011 w zakresie objetym pismem przewodnim i skargg nr 1, jednoznacznie
wynika, Ze skarzgcy ponawia w tym pismie zarzuty zawarte w skardze z 24 stycznia 2010 r. dotyczace
dziatalnosci Wéjta Gminy Wyry, rozpatrzone uchwalg Rady Gminy Wyry z dnia 25 marca 2010 r. nr
XLIIl/417/2010, uznajgca skarge za bezzasadng(...) w tym stanie rzeczy zastosowanie znajduje przepis art. 229
pkt. 3 Kpa, zgodnie z ktérym organem wta$ciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci
wojta jest Rada Gminy Wyry.

W dalszej czesci swojego pisma Wojewoda wskazat na brzmienie art. 239 zgodnie z ktérym ,W przypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wtasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego”

Biorgc pod uwage powyzsze Rada Gminy Wyry, zgodnie z zaleceniem Wojewody zawartym w powyzszym
piSmie dokonata ponownej analizy przedmiotowej skargi we wskazanym zakresie, stwierdzajgc, iz
skarzgcy ponawia w piSmie z dnia 2 grudnia 2011 r. zarzuty zawarte w skardze z 24 stycznia 2010 r.
dotyczace dzialalnosci Wéjta Gminy Wyry, rozpatrzone uchwata Rady Gminy Wyry z dnia 25 marca 2010
r. nr XLI11/417/2010

W tym stanie rzeczy , w oparciu o tres¢ art. 239 k.p.a. postanowiono podtrzymac¢ dotychczasowe stanowisko,
zawarte w uchwale Rady Gminy Wyry nr XLI11/417/2010 z dnia 25 marca 2010 r.

Il. Skarga z dnia 18 marca 2012 r.

W pismie z dnia 18 marca 2012 r., skierowanym — co wynika z jego tresci — do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Katowicach skarzacy S.U. wnidst skarge na dziatalno$¢ Waojta Gminy Wyry.

Z tresci tego pisma wynika, iz jest ono zaréwno wnioskiem o stwierdzenie niewazno$ci decyzji
administracyjnej, odpowiedzig S.U. na pismo Wéjta Gminy Wyry z dnia 12.03.2012 r. Nr GG.1511.1.2012, jak
i kolejng skargg skarzacego na Wéjta Gminy Wyry.

W szczegolnosci skarzacy skarzy sie, iz wojt gminy podjeta decyzje rozgraniczeniowg GG.7430-10/2010
zdnia 5wrzesnia 2011 r. zrazgcym naruszeniem prawa, podnoszac,Ponadto pismo GG.1511.1.2012
datowane 2.03.2012 dotarto do mnie 12.03.2012 roku wzywa mnie w terminie 7 dni od daty ofrzymania pisma
(co niniejszym uczynitem) sprecyzowania czy domagam sie stwierdzenia wznowienia postepowania, czy
stwierdzenia niewaznosci decyzji. Chciatbym jednak zauwazyc¢, ze w my$l Rozporzgdzenia w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw z dnia 8 stycznia 2002 r. zgodnie § 10 jezeli skarga
lub wniosek dotyczy kilku spraw podlegajgcych rozpatrzeniu przez rézne organy, organ, do ktérego wniesiono
skarge lub wniosek, rozpatruje sprawy nalezgce do jego wtasciwo$ci, a pozostate przekazuje niezwitocznie, nie
pézniej jednak niz w terminie siedmiu dni (nic nie pisze o stopniu skomplikowania sprawy), wtasciwym organom,
przesytajgc odpis skargi lub wniosku, i zawiadamia o tym réwnoczes$nie wnoszgcego skarge lub wniosek. Na
podstawie tego artykutu wysoce niestosowne wydaje sie zdanie w pismie pani Wojt: uprasza sie o skfadanie
pism bezposrednio organom wiasciwym. Skarzgcy nie musi wiedzie¢ do kogo ma wnie$¢ skarge natomiast
organ ma taki obowigzek. Poniewaz Rada Gminy przekazata Pani Wéjt mojg skarge 26.01.2012 roku, a po raz
kolejny nie zastosowano sie do obowigzujgcych przepisow i terminéw (pismo wystano 7 marca 2012 r. - péttora
miesigca od otrzymania) prosze o przekazanie tego pisma rowniez Radzie Gminy Wyry jako kolejng skarge na
Panig Wojt- kolejne niedotrzymanie terminéw. ”

W powyzszym zakresie nalezy wskazac, iz zostata wydana wskazywana decyzja administracyjna przez
skarzgcego jak i na fakt, iz decyzja ta jest ostateczna. Art. 235. § 1 kodeksu postepowania administracyjnego
stanowi, iz Skarge w sprawie, w ktérej wydano decyzje ostateczng, uwaza sie zaleznie od jej tresci za zgdanie
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wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany, ktére moze byc¢
uwzglednione, z zastrzezeniem art. 16 § 1 zdanie drugie.

Poniewaz poprzednia skarga skarzgcego nie wskazywata, czy domaga sie on wznowienia postepowania
zakonczonego ostateczng decyzja, czy tez stwierdzenia niewazno$ci ostatecznej decyzji administracyjnej, Rada
Gminy Wyry w oparciu o ww. przepis przekazata skarge Wojtowi Gminy Wyry, celem sprecyzowania przez
skarzgcego o jaki tryb wzruszenia ostatecznej decyzji mu chodzi. W wykonaniu powyzszego pismem z dnia
3 marca 2012 r. Wojt Gminy Wyry wezwat skarzgcego do sprecyzowania powyzszego zagadnienia.
Odpowiedzig na powyzsze pismo jest wtasnie pismo skarzgcego z dnia 18 marca 2012 r. podnoszace skarge
na przewlektos$¢ rozpatrzenia skargi.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz Skarge w sprawie, w ktérej wydano decyzje ostateczng, uwaza sie
zaleznie od jej tresci za zadanie wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej
uchylenia lub zmiany , ktére moze by¢ uwzglednione, z zastrzezeniem art. 16 § 1 zdanie drugie. Skoro zatem
skarzgcy wniést w swoim przekonaniu skarge w sprawie, w ktérej wydano decyzje ostateczngto biorgc
pod uwage, iz uwaza sie ja zaleznie od jej tresci za zadanie wznowienia postepowania, stwierdzenia
niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany. Zatem wtym zakresie nie majg juz zastosowanie
przepisy dotyczgce rozpatrywania skarg i powotany przez skarzgcego § 10 stosownego rozporzgdzenia RM
dotyczacego m. in. rozpatrywania skarg, ale przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, dotyczace
zatatwienia spraw. Zgodnie tresciag art. 35 § 3 kpa =zatatwienie sprawy wymagajgcej postepowania
wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie
pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. W ocenie Rady Gminy — biorgc pod
uwage przedmiot sprawy objetej wspomniang decyzjg rozgraniczeniowg, sprawa jest szczegdlnie
skomplikowana. Z uzyskanych informacji wynika ponadto, iz po sprecyzowaniu przez skarzgcego tresci swojej
skargi — aw istocie po sprecyzowaniu, iz skarzgcemu chodzi o stwierdzenie niewaznosci sprawa zostata
przekazana do wtasciwego samorzgdowego kolegium odwotawczego. Poniewaz w skardze skarzgcego z dnia
18 marca 2012 r. zostaly ujete zagadnienia odnoszace sie wprost do stwierdzenia niewaznosci odpis tego
pisma zostanie takze przekazany do wtasciwego organu.

W tym stanie rzeczy, biorgc pod uwage, iz pismo skarzgcego stanowito wniosek o stwierdzenie niewaznosci,
co wyjasdniono ostatecznie 18 marca 2012 r. to do pisma tego nie majg zastosowania przepisy dotyczace
termindw rozpatrywania skarg, a przepisy dotyczgce postepowania administracyjnego w tym odnoszgce sie do
stwierdzenia niewaznosci. Zatem nie mozna uznac, iz skarga byta rozpatrywana z przekroczeniem terminow,
gdyz pismo skarzgcego nie stanowito w tym zakresie skargi.

Wreszcie wskazac¢ nalezy, iz po wplynieciu skargi z dnia 02.12.2011 roku Przewodniczgcy Rady Gminy Wyry
zawiadomit skarzgcego, iz jego skarga zostanie rozpatrzona do dnia 31 marca 2012 roku (pismo
Przewodniczagcego Rady Gminy Wyry nr RG.0001.1.16.1.2011 z dnia 12.12.2011 roku). Tym samym strona
zostata poinformowana o terminie w jakim zostanie zatatwiona sprawa skarzgcego w zakresie objetym jego
skarga.

Przewodniczgcy Rady Gminy
Wyry

Andrzej Wyroba
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