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ROZST&VGNIECI’E NADZORCZE

Y atowice, dnia 20 maja 2011 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NP/11/0911/214/11 {\ ‘

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzne gminnym (Dz. U. zg ({ , Nr 142, poz.
1591 z pézn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr V/46/2011 Rady Gminy Wyry z dnia 14 kwietnia 2011 roku w sprawie zezwolenia na zawarcie
umowy uzyczenia czgsci nieruchomosci na czas nieoznaczony w trybie bezprzetargowym, jako niezgodnej z art.
7 Konstytucji RP w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym i art. 37 ust. 4 ustawy z dnia
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U.z 2010r. Nr 102, poz. 651 z pézn.
zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatq Rada Gminy Wyry wyrazita zgodg na zawarcie umowy uzyczenia z SKS , FORTUNA”
Wyry na czas nieoznaczony czeéci nieruchomosci — kompleksu sportowo — rekreacyjnego im. Braci Goralczykow
potozonej w Wyrach przy ul. Markiela (§ 1 uchwaty). Przepisem § 2 uchwaly Rada wyrazita zgode na odstapienie
od obowiazku przetargowego trybu zawarcia tej umowy. Kompetencj¢ do podjecia przedmiotowej uchwaty Rada
Gminy wywiodta ztresci przepisdw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 37 ust.
4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przywolujac je w podstawie prawnej uchwaly. Analiza przepiséw
z zakresu gospodarki nieruchomosciami komunalnymi prowadzi jednakze do wniosku, ze nie istnieje przepis
prawa, ktory od zgody rady gminy uzalezniatby zawarcie przez wdjta gminy umowy uzyczenia nieruchomosci, jak
rowniez zawarcie jej w drodze bezprzetargowe;j .

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy uprawnia rad¢ gminy do okreslenia zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdélne nie stanowig inaczej. Dalej przepis ten stanowi, ze do czasu
okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy; uchwata rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne
umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢. Tak wigc w oparciu o powyzszy przepis zgoda rady (w
przypadku braku okreslenia zasad) dotyczy¢ moze dokonywania przez wdjta jedynie wskazanych w tym przepisie
czynnosci. Katalog ich jest jednak wyczerpujacy, $cisle przez ustawodawce okreslony iz cala pewnoscig nie
obejmuje on swym zakresem czynnosci uzyczenia. Pozwala to sadzi¢, ze zawieranie tych umow nalezy wigc do
spraw zwyklego zarzadu podlegajacych wytacznej whasciwosci organu wykonawczego gminy. Na mocy przepiséw
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 25 ustawy gospodarce nieruchomosciami jest on
bowiem upowazniony do dokonania wszystkich czynnosci z zakresu obrotu nieruchomosciami gminnymi. Przepis
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera ogo6lne upowaznienie dla wojta do gospodarowania
mieniem komunalnym, zkolei przepis art. 25 wzw. zart. 13 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami wprost
przyznaje odpowiednio woéjtom, burmistrzom i prezydentom miast kompetencje do gospodarowania gminnym
zasobem nieruchomosci, w czym mieéci si¢ réwniez uzyczanie nieruchomosci. Organ wykonawczy oddajac
w uzyczenie nieruchomo$¢ dziata zatem samodzielnie i w dziataniu tym nie potrzebuje zadnego dodatkowego
umocowania rady. Organ stanowiacy nie moze bowiem w spos6b wigzacy upowaznia¢ organu wykonawczego do
czynnosci, do dokonania ktérej posiada upowaznienie ustawowe. Podobnie ma si¢ rzecz z trybem zawarcia tej
umowy. Zaden z przepisow obow1qzujqcego prawa, aw szczegolnosci przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami nie wymaga dla waznie zawartej umowy uzyczenia nieruchomosci koniecznosci zachowania
trybu przetargowego. Przepis art. 37 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wprowadza obowiazek
przeprowadzenia przetargu w zakresie enumeratywnie wskazanych czynnos$ci prawnych, nie uwzglednia Jednak
wéréd nich umowy uzyczenia. Tym samym Rada Gminy nie moze zwolni¢ wojta z obowiazku, ktory znikad nie

wynika i tak naprawdg nie istnieje.
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W zwiazku z powyzszym w ocenie organu nadzoru Rada Gminy Wyry podejmujac przedmiotowa uchwatle
wkroczyta w kompetencje Wojta Gminy. Nalezy zauwazy¢, Zze kompetencje organu stanowiacego w zakresie
gospodarowania nieruchomos$ciami sg okre$lone przez zamknigty katalog w art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym
i innych przepisach szczeg6lnych (tu réwniez: przepis art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami) i nie
moze on ulega¢ rozszerzeniu kosztem kompetencji organu wykonawczego. Powyzsze stanowisko znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych, min.: wwyroku WSA w Warszawie z dnia
7 pazdziernika 2004 roku. (sygn. akt II SA 3144/03, LEX nr 160731), gdzie Sad stwierdzit: ,,Art. 18 ust. 2 pkt
9 ustawy o samorzadzie gminnym uprawniajacy rad¢ gminy do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych
gminy przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu ustanawia wyjatki od generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust.
2 pkt 3 tejze ustawy stanowiacej, iz to wdjt gminy gospodaruje mieniem komunalnym. Przekazanie pewnych spraw
do kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany $cile inie moze prowadzi¢ do
swobodnego przejmowania przez rad¢ do rozstrzygania w drodze uchwat wszystkich spraw waznych z punktu
widzenia gospodarki gminy.”

W $wietle powyzej przytoczonych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze w powszechnie obowiazujacych przepisach
brak jest generalnego umocowania rady do podjecia uchwaly w przedmiotowej materii. Wobec czego niniejsze
rozstrzygnigcie nadzorcze nalezy uzna¢ za konieczne i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Wyry
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.
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