oA Katowice, dnia 5 kwietnia 2011 r.
~~WOJEWODA SLASKI
NR NP/I1/0911/152/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE -
* 2496

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 1V/32/2011 Rady Gminy Wyry z dnia 24 lutego 2011 r. w sprawie okre$lenia trybu i szczegbtowych
kryteri6w oceny wnioskéw o realizacje¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, jako niezgodnej z art.
19¢ ustawy z 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003r. Nr 96, poz.
873 ze zm.), zwanej dalej "ustawg".

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwala Rada Gminy Wyry okreslifa tryb i szczegétowe kryteria oceny wnioskéw o realizacje
zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej. Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi
art. 19¢ ust. 1 ustawy, zgodnie zktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb
i szczegOtowe kryteria oceny wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Uchwata
rady gminy podjeta na podstawie tego przepisu ma charakter aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust.
| ustawy o samorzadzie gminnym. Normy w niej zawarte nosza w sobie cechy generalnosci i abstrakcyjnosci,
a poprzez swoj charakter ksztaltuja sytuacje prawna adresatow. Uchwata taka bowiem zapewnia dochodzenie
uprawnienia, jakie przyznaje mieszkancom gminy regulacja Rozdzialu 2a ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego 10 wolontariacie. Zgodnie zjego trescig mieszkancy moga si¢ ubiega¢ o realizacje okreslonego
zadania publicznego. Stosownie bowiem do brzmienia art. 19b ustawy w ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy
jednostki samorzadu terytorialnego bezposrednio, badZz za posrednictwem organizacji pozarzadowych, lub
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 moga ztozy¢ wniosek o realizacj¢ zadania publicznego do jednostki
samorzadu terytorialnego, na terenie ktorej maja miejsce zamieszkania lub siedzibg¢. Uchwata podjg¢ta na podstawie
art. 19¢ ustawy pozwala na dochodzenie przyznanych uprawnien prowadzacych do wykonywania wybranego
zadania publicznego. Uchwata ta wigc dotyczy nieokreslonego kregu adresatow, obejmujacego mieszkancow
jednostki samorzadu terytorialnego uprawnionych do ztozenia wnioskéw o realizacje¢ zadania publicznego, zgodnie
z art. 19b ust. | ustawy i bedzie miata zastosowanie do powtarzalnych sytuacji przy ocenie wnioskow.

Konsekwencjg uznania powyzszej uchwaty za akt prawa miejscowego jest koniecznos¢ formutowania zawartych
w niej postanowien precyzyjnie realizujacych delegacje ustawowa. W przepisie art. 19c ust. 1 ustawy zostaty
wskazane minimalne wymogi w zakresie tresci uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
regulujacej powyzsza materig. Przepis ten wyraznie wskazuje elementy, ktore uchwala winna zawiera¢. Za takie
ustawodawca uznal: okreslenie trybu oceny wnioskdw o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej oraz szczegdtowych kryteriéw oceny tych wnioskéw. Dodatkowo wymaga, aby przyjete kryteria oceny
uwzglednialy przede wszystkim wklad pracy spotecznej w realizacje inicjatywy lokalnej. Wskazatl wiec ustawowe
minimum, bez ktérego uchwata ta nie moze uchodzi¢ za akt zgodny z prawem. Tymczasem Rada Gminy Wyry
przyjmujac unormowania w powyzszym przedmiocie katy nie okreslita wymaganego powyzszym przepisem trybu
oceny wnioskow, nie uwzglednita réwniez wramach przyjetych kryteriow oceny wnioskow wkiadu pracy
spofecznej. Tym samym nalezy uzna¢, ze Rada nie zawarta w uchwale elementéw obligatoryjnych wptywajacych
na legalnos¢ catej uchwaty.

Ponadto przyznanie przedmiotowej uchwale charakteru powszechnie obowiazujacego wiaze si¢ rowniez
koniecznoscia dziatania Rady w granicach delegacji ustawowej. Z uwagi na to, ze normy przedmiotowego aktu
rodza okreslone skutki w sferze prawnej ich adresatow powinny one by¢ sformutowane w taki sposob, aby nie
przekraczaty upowaznienia ustawowego. Tymczasem w przepisach § 3, 4 i § 8 uchwaty znalazly sie uregulowania
dotyczace: wymogéw formalnych przedktadanych wnioskéw, sposobu ich skladania oraz sposobu postgpowania
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juz po wyborze wniosku do wykonania, a wigc - znajdujace si¢ poza delegacja ustawowa upowazniajaca tylko do
okreslenia trybu i kryteriow oceny wyzej wymienionych wnioskow.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Wyry

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.

Wojewoda Slaski
4

‘_“\ —
Zygmunt Lukaszczy
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